附件1

[bookmark: _GoBack]《杨凌示范区声环境功能区划分调整方案》
编制说明

一、背景介绍
（一）首次声环境功能区划分情况简介
2012年，杨凌示范区首次开展了声环境功能区划分工作。2012年12月20日，管委会办公室下发《关于印发杨凌示范区城区声环境质量标准功能区划的通知》（杨管办发〔2012〕59号），正式以文件形式对外发布。
首次划分的主要依据为《城市区域环境噪声适用区划技术规范》（GB/T15190—94）及2010年版《杨凌城区总体规划》（2010～2020），区划范围为整个杨凌示范区建成规划区，北至孟杨路，南到渭河，西至规划西环路，东到城乡规划东界，总面积81.50平方公里。
首次划分结果如下：1类区总面积23.63平方千米，含科教住宅北区和科教住宅南区两个片区；2类区总面积24.76平方千米，含商住混合区和发展备用区两个片区；3类区总面积19.46平方千米，主要为工业物流区；4类区分4a和4b两大类，4a类共涉及23条道路两侧区域，总长度163.0千米，4b类为陇海铁路和西宝高铁及两侧区域，总长度23.5千米。
（二）现行区划方案存在的问题
1. 现行区划方案，是以1994年的国标《城市区域环境噪声适用区划技术规范》（GB/T15190—94）为技术指导进行编制的，2014年环境保护部及国家质量监督检验检疫总局发布了《声环境功能区划分技术规范》（GB/T15190-2014），2015年开始实施，94标准废止。现有的区划方案，需要根据新的国标做出相应的调整。
2. 2018年《杨凌城乡总体规划修编》（2017-2035）发布，相较于2010年版《杨凌城区总体规划》（2010～2020）有较大变动，原有的区划方案，有些方面已不适用于杨凌规划发展的需求。因此，需再次开展声环境功能区划，对首次声环境功能区划分方案做出调整，以满足新版城乡总体规划要求。
二、杨凌示范区总体规划简介
《杨凌城乡总体规划修编》（2017-2035）文本确定：规划2020年市域总人口为32万人，城镇化率达到88%；2035年市域总人口为50万人，城镇化率达到93%。2035年城市建设用地56.25平方公里，人均城市建设用地134平方米；规划2035年中心城区城市人口约为42万人，为适应人口流动和人口发展的不确定性，城市基础设施按45万人配置，近期2020年中心城区人口约为25万人，城市基础设施按照30万人配置。
（一）规划范围
杨凌城乡一体化建设规划范围：即杨凌行政管辖区范围，规划区总面积132.57平方公里。中心城区总体规划范围：高研路以东、杨扶路以南的区域，面积约58.62平方公里。
（二）市域城镇体系
规划形成由1个中心城市、2个城镇、5个农村社区、若干美丽宜居乡村构成的全域统筹、城乡一体、协调发展的城镇体系。
1个中心城市即杨凌中心城区，由重点发展科技创新、金融服务、教育培训、信息服务等功能，是支撑杨凌成为全国现代农业高新技术示范区的产业高地。2个城镇即五泉镇、揉谷镇。其中，五泉镇总人口1.6万人，远期建设规模为171.20公顷，重点发展现代农业、农产品加工、专业市场，配套集贸、教育、医疗、旅游等功能；揉谷镇总人口2.9万人，远期建设规模300.24公顷，重点发展现代观光农业、特色休闲旅游产业和综合养老服务产业等功能。
（三）城乡空间布局
在建设用地适宜性评价的基础上，将规划区用地分为禁建区、限建区、适建区和已建区，并提出相应措施，加强对四区的空间管制和建设引导。
1. 禁建区：指对自然生态环境具有严重影响，或采取大量工程措施才能建设的用地，主要渭河、韦河、漆水河等水域、排洪河道等控制范围，面积约9.11平方公里，占总用地的6.89%。
2. 限建区：渭河、韦河、漆水河等河道堤外100米范围、永久性基本农田保护区、重大基础设施保护区等，面积约21.19平方公里，占总用地的16.02%。
3. 适建区：指对自然生态条件影响较小，采用少量工程措施便可以建设的用地。主要为生态敏感性低的用地和未利用土地，面积约79.28平方公里，占总用地的59.93%。
4. 已建区：现状城区、工业园区、西北农林科技大学等城市现状建成区等用地，面积约22.7平方公里，占总用地的17.1%。
空间发展策略：适度混合、均衡紧凑发展，从城乡统筹发展的角度，城区相对集中，向南、向西方向进行城市空间的有序拓展。向南——跨西宝高速向南推进，依托自贸区和工业园区的建设，带动城市南部地区的活力发展，注重特色化建设，形成具有国际竞争力的高品质地区。向西——近期将西南地区的自贸区作为发展主要动力，强化杨凌的农业商务、总部基地、农业科研等功能，远期向西北方向组团化拓展，形成城市西部地区的发展轴带。
2035年杨凌全域形成“一心、两轴、两带、多组团”的多中心、组团式、集约型的市域空间布局，外围三个方向沿河流空间共同形成生态屏障，成为保护城市空间、有效引导城市扩张的有效保障，推进城镇体系结构的优化和城乡统筹发展。“一心”为农业国际商务中心，依托自贸区杨凌大道周边地区的建设，集聚商务办公、农业金融服务创新、总部经济等功能, 形成城市新的综合核心,并将成为南部地区发展的动力引擎，带动杨凌城乡结构的优化重组。“两轴”为东西方向的两条重要发展轴带： “缤纷活力休闲带”依托渭惠渠、康乐路，在城市北部片区集聚城市游憩、生活服务、商业服务、市民活动等功能，注重连贯的开放空间与活力地区塑造，形成未来城市中央的活力空间集聚地；“教育研发创新带”依托自贸区城南路，打造产、学、研、交流、示范一体的农业教育与创新发展轴带，形成城市南部地区的新界面与高品质地区。依据功能与区位，形成城市型组团与乡镇型组团。
（四）城乡土地利用规划
按照生态间隔、集约发展的用地布局思路，未来杨凌示范区将形成生产、生活和生态空间的合理布局。
1. 产业用地主要集中布置在城北、东部以及东南部的工业园区、西宝高速以南的种子产业园以及杨凌大道以西片区。
2. 生活空间中的重大公共服务设施用地，将主要集中杨凌大道北部政务服务组团、商务区南部、会展中心附近以及杨陵区级行政中心附近，并形成各具特色的城市中心节点。居住用地主要集中在老城区、南部邰城路以东以及杨凌大道北部片区和西南地区,形成相对集聚的生活居住区。
3. 生态空间包括外围沿渭河、韦河、漆水河周边的生态用地，城市周边的农业地区以及城市公园绿地、大型交通走廊绿化带等，共同构建自然与城市相融的生态区布局。
（五）交通规划
规划“七横六纵”的对外交通网络，加强东西部地区的联系，构建南北交通与区域交通相协调，逐步建立便捷、通达的区域性交通体系。“七横”分别是国道334、杨扶路、孟杨路、北干渠路、渭惠路西段、城南路、河堤路；“六纵”分别是西环路、高研路、杨凌大道、后稷路-邰城路、新桥北路、杨扶路-东环路。在城市西侧打通南北向高速公路，与关中环线进行连接，疏通城市对外交通；在中心城区南侧，打通三条跨渭河通道，加强与周至县便捷的交通联系；对接周至县、武功县的综合交通规划，与周边区域形成良好的交通连接。
三、声环境质量现状
（一）区域噪声现状
2017年，全区178个网格中，除部分特殊区域不能正常监测外，其他区域网格监测结果显示昼间处于良好以上质量等级的占73.7%，处于轻度污染等级的占22.9%，处于中度污染等级的占3.4%。其中1类区昼间区域声环境等效声级为51.7dB；2类区昼间区域声环境等效声级为54.3dB ；3类区昼间区域声环境等效声级为54.3dB。
杨凌示范区区域昼间主要声源为生活噪声和交通噪声。生活噪声占整个声源比例为53.7%～59.7%；交通噪声源为19.8%～25.7%；工业噪声源、建筑噪声源分别为6.3%～10.1%、7.9%～14.3%。区域声源所占比例大小依次为：生活＞交通＞工业＞建筑。
（二）道路交通噪声现状
2017年，对主城区19条道路的30个路段的交通噪声进行监测，监测道路长度为94.6千米，交通声环境等效声级范围为51.6—72.5dB，除部分路段未达到国家声环境质量4a类标准，其他大部分路段均符合标准。
（三）功能区噪声现状
2017年，杨凌示范区环境监测站在辖区各类功能区共布设监测点位7个、开展监测56点次，昼间、夜间各28点次。其中，各类功能区昼间共达标26点次，昼间点次达标率为95.8%；夜间共达标26点次，夜间点次达标率为95%。各功能区间比较：1类区、3类区昼间和夜间全部达标，2类功能区的昼间、夜间均有不同程度超标。总体来看，杨凌示范区各功能区声环境质量昼间达标率高于夜间。
四、区划结果与原有区划比对
（一）区划范围不同
原有方案的区划范围为建成规划区，北至孟杨路，南到渭河，西至规划西环路，东到城乡规划东界，总面积81.50平方公里。本次区划范围为杨凌示范区全域覆盖，总面积135平方公里。
（二）时效不同
原有方案计划时效为2012-2020年，有效期为8年。本次依据《声环境功能区划分技术规范》（GB/T15190-2014）中的新规定，区划方案有效期不得超过5年，因此时效定为2019-2023年。
（三）划定依据不同
首次划分的主要依据为《城市区域环境噪声适用区划技术规范》（GB/T15190—94）及2010年版《杨凌城区总体规划》（2010～2020），本次是根据《声环境功能区划分技术规范》（GB/T15190-2014），结合《杨凌城乡总体规划修编（2017-2035）》和用地开发现状进行制定。
（四）各类区域范围均有调整
相较于首次区划方案，本次划分的更为细致。首次区划1类区有2个片区，2类区有2个片区，3类区有1各片区，4a类道路23条，4b类为陇海铁路和西宝高铁及两侧区域；本次区划1类区增加到4个片区，2类区增加到5个片区，3类区增加到5个片区，4a类道路50条，4b类基本无变化。
首次区划1类区总面积23.63平方千米，2类区总面积24.76平方千米，3类区总面积19.46平方千米， 4a类涉及道路总里程163.0千米，4b类两条铁路总里程23.5千米；本次划分1类区总面积93.1平方千米，2类区总面积8.1平方千米，3类区总面积21.7平方千米，4a类涉及道路总里程261.3千米，4b类两条铁路总里程23.5千米。其中1类区变动较大，新增的“农业技术示范片区”和“滨水休闲区”面积62.6平方千米，在1类区占比67.2%；2类区的变动主要体现在取消了城区西侧的发展备用区，根据规划用地类别，大部分区域并入1类区和3类区；3类区变动较小，主要是在原有区划范围的基础上，结合用地现状和近期规划，小幅度扩张调整，另外增加种子产业园片区；4a类新增城市支路和村镇主干路，同时增加近期规划的道路。
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